RESUME

Introduction

L’étude Quelles politiques commerciales pour la promotienalfiliere "lait local" en Afrique de
I'Ouest ?a étéréalisée par le Gret a la demande du CFSI et sopidotage d’'un comité intégrant
également 'APESS, le réseau RBM, le ROPPA etdaission Ingénieurs Sans Frontieres (ISF).

La production et la commercialisation de lait emidde de I'Ouest font partie intégrante de I'éco-
nomie et du mode de vie des familles d’éleveurauxiret répondent a des enjeux considérables
pour la région :

- en termes é@mplois,de revenuset dedéveloppement socio-économique des zones pas-
torales et agropastoralesLes niveaux de pauvreté et de précarité des pbpns y sont
souvent élevés. Les jeunes, qui aspirent a destmorgdde travail et de vie meilleures que
leurs parents, cherchent souvent a en partir. keldgpement de la production et des fi-
lieres laitieres peut contribuer a générer des eimplt des revenus supplémentaires et a la
transition agroécologique des zones agro-pastofiestauration de la fertilité des sols par
I'utilisation de fumure organique) et donc a I'ainéition des rendements agricoles et des
revenus issus des cultures. Au-dela des zonesalestet agro-pastorales, I'enjeu concerne
I'ensemble de la région et sa stabilité dans uest@ social et sécuritaire fragile.

- en termes dhdépendance alimentairepar rapport au marché mondial. Dans un contexte
ou la population et la consommation laitiére vamtdment progresser au cours des pro-
chaines années et ou la flambée des cours mondiga2@07-2008 a montreé le risque d’'une
trop forte dépendance par rapport au marché mondghgit aussi d’'un enjeu global de
seécurité alimentaire.

- en termes @&quilibre de la balance commerciaét d'économie de devises,

- entermeswtritionnels, I'accroissement de la production laitiere pouvaonitribuer a une
amélioration de la qualité du régime alimentaire pigpulations, et notamment des femmes
enceintes et des jeunes enfants (apports de pest@alcium, magnésium et vitamines).

Lesopportunités de développemente la filiere lait local sont importantesheptel nombreux,
sous-valorisation du potentiel de production dehea laitieres, secteur de la transformation dyna-
mique, structuration des filieres avec des orgdioissde producteurs et d’éleveurs au niveau na-
tional et régional et des cadres de concertaticenio et des interprofessions qui se mettent e plac
débouchés en forte augmentation du fait de lagaoise démographique et de I'urbanisation.

Cependant, la filiere est aux prises avec de namsksdifficultés qui limitent fortement son déve-
loppement. Des organisations de producteurs ausidgs ONG interpellent les institutions pu-
bliques pour un soutien plus ambitieux de la fdi@u travers notamment des politiques commer-
ciales. Afin d’étre entendues et de se doter dggen®d’influencer les politiques, il est important
pour ces organisations de comprendre la filierejidposer de données chiffrées et d’évaluer les
impacts des éléments extérieurs, comme par exdagimportations de produits laitiers.

L'objectif général de I'étude est de proposer des évolutions en edaeolitigue commerciale,
principalement, au bénéfice des producteurs efilifres lait local en Afriqgue de I'Ouest. Il sup-
pose d’avoir préalablement :

- analyse les différentes filieres, les opportunéees contraintes a leur développement,



- identifié les phénoménes de concurrence avec lesriations, évalué ses impacts en
termes de débouchés, d’activités, de prix, de neveles divers acteurs,

- évalué l'impact des politiques commerciales sutecsbncurrence,

- évalué les perspectives d’évolution des marchde & concurrence des importations.

Le rapport de synthése est issu de deux étudegBaslina Faso et Sénégal), d’un travail biblio-
graphique, d’entretiens complémentaires et destsléled’atelier régional organisé a Dakar les 28
et 29 septembre 2017.

1. Le contexte international et régional

La production mondiale de laits’est élevée en 2015 a 818 millions de tonnes8®#Ab de lait de
vache (83 %). Seulement 9 % de la production éwtréggee sur les marchés mondiaux, essentielle-
ment sous forme de poudre de lait entiere, écrémééengraissée avec de la matiere grasse vége-
tale (MGV, principalement huile de palme), de bewat de fromages. L’'Union européenne (UE),
la Nouvelle Zélande et les Etats-Unis sont lesqipaux pays exportateurs de poudre de lait. Au
sein de I'UE, la France est I'un des principauxgayportateurs de poudre de lait.

La production laitiere est marquée au niveau momdiades difféerences considérables de produc-
tivité des élevages. Dans le méme temps, le prigitldépend du prix mondial de la poudre de lait
écrémée et de celui du beurre. lls sont extrémen@atiles d’'une année sur l'autre. Les prix
moyens correspondent en gros aux conditions deuptiedté de la Nouvelle-Zélande, pays expor-
tateur le plus compétitif. Le lait produit dans EUv'est en regle générale compétitif sur le marché
mondial que grace aux aides versées dans le cadeeRblitique Agricole Commune (PAC). Le
prix de la poudre de lait réengraissée est en nmeyaes inférieur (-30 %) au prix de la poudre de
lait entiére.

Quelques entreprises multinationales dominent baidation de produits laitiers, souvent origi-
naires de I'UE (Lactalis, Danone, Friesland Campiréa Foods, etc.). Plusieurs d’entre elles met-
tent en ceuvre une stratégie d’implantation d’'usdesansformation en Afriqgue de I'Ouest dans
I'objectif principal d'y fabriquer des produits teérs a partir de poudre de lait réengraissée.

A l'avenir, il faut s’attendre & une forte augmentation dédmande de lait et de produits laitiers
dans les pays du Sud et les pays émergents en tiéda croissance démographique et de I'évolu-
tion des pratiques alimentaires. Mais il existesades potentiels importants de croissance de la
production dans de nombreux pays, notamment audeeliUE. Il est donc difficile de prévoir
I'évolution tendancielle du prix du lait pour lesreees a venir, méme s’il faut s’attendre a une
poursuite des tensions sur le prix du beurre paqudl il existe une forte demande. Dans ce con-
texte, le prix de la poudre de lait écrémée devesiter relativement bas et la poudre de lait réen-
graissée continuer a étre bien plus faible que ceidait entier ou que celui de la poudre de lait
entiere. Par ailleurs, en I'absence de régulatesrdarchés, les prix continueront a étre extréme-
ment volatiles. La stratégie d’'implantation desrgmtises multinationales en Afrique de I'Ouest
pourrait par ailleurs se renforcer.

Au niveau ouest-africain I'élevage occupe une place importante dans lesduies nationales et
familiales. Les principaux effectifs bovins se sittidans les pays sahéliens (Niger, Mali, Burkina
Faso) et au Nigeria. Au niveau régional, si I'ép¥gastoral domine, la production laitiere se dé-
veloppe aussi dans les zones soudaniennes agmglast(zones cotonniéres et arachidieres). Le
secteur de la transformation est dynamique avefoteeaugmentation du nombre de mini-laiteries
et d’'industries laitiéres.

Dans les zones sahéliennes, a tradition de prastuetide consommation laitieres, la population
consomme essentiellement du lait local (taux d'sufftsance de 50 a 80 %). Dans les zones sub-
sahéliennes et encore davantage dans les zoneslegpghumides et cotieres, la tradition laitiere



est plus faible et la consommation repose davargagées importations de lait en poudre. Si la
consommation de lait par habitant en Afrique dei6t demeure faible (19 kg/an pour la Cedeao),
la demande est en forte croissance. L’'augmentatola production est insuffisante pour y faire
face et les importations progressent rapidemetanmoent celles de poudre de lait réengraissée
qui sont aujourd’hui majoritaires dans les impaotas.

La Cedeao met en ceuvre une politique commerciaetme depuis 2015, avec un tarif extérieur
commun (TEC). Le droit de douane appliqué a la pode lait (y compris la poudre réengraissée)
destinée au reconditionnement ou a la transformaggi relativement faible (5 %), alors que la
protection est plus importante pour la poudre dediga conditionnée pour la consommation (10
%) et pour les autres produits finis (20 % et m&&6 pour les yaourts). L'’Accord de Partenariat
Economique (APE) avec I'UE, en cours de signatpréyoit une libéralisation compléte pour la
poudre de lait taxée aujourd’hui a 5 %, alors @sealutres produits laitiers ne seraient pas libéral
seés. D'ores et déja, cette libéralisation est prélans les deux pays (Cote d’lvoire et Ghana) qui
ont ratifié un APE intérimaire avec 'UE. Dans I&me temps, la politique agricole commune de
la Cedeao, (ECOWAP) donne une priorité au dévelogme des filieres agro-alimentaires desti-
nées au marché régional, et notamment la filiétieda. La Cedeao prépare actuellement @fe
fensive régionale pour la promotion du lait losésant aréduire de fagcon substantielle la dépen-
dance régionale aux approvisionnements extérienngreduits laitiers

A l'avenir , la demande régionale en produits laitiers estéma encore progresser. Cette progres-
sion constitue une opportunité pour le développerderia sous-filiere lait local. Mais, celle-ci
réussira-t-elle a profiter de ce contexte ? Ledigaks publiques mises en ceuvre joueront un role
déterminant dans I'évolution de la production régie et dans celle des importations.

2. Lesfilieres lait au Burkina Faso et au Sénégal

On distingue deux sous-filieres lait : la sousefidi « lait local » qui valorise la production lacat
la sous-filiere « lait importé ».

Concernant Isous-filiere « lait local», différents types de systemes de productionisteax : les
systemes pastoraux traditionnels extensifs —qustdoent les systemes dominants-, les systemes
agro-pastoraux et les systémes plus intensifsssiknérégle générale a proximité des villes. La
transformation de la production laitiere en vuend’'\commercialisation ne constitue qu’'une tres
faible part de la production, une partie importagtint autoconsommeée (de I'ordre de 80 %) ou
commercialisée en circuits courts sous forme detai

L’offre de produits est diversifiée. Outre le laiti, on trouve le lait pasteurisé (et stériliséSané-

gal) et les autres produits issus de la transfaomaprincipalement le lait fermenté (yaourt et lai
caillé) et les mélanges de lait fermenté avec desates locales. Les acteurs intervenant dans la
sous-filiere sont les ménages producteurs, lesgegami-intensives et intensives, les fournisseurs
d’intrants agricoles et de conseil, les collecteledait, les mini-laiteries artisanales (coop&esi
d’éleveurs, entreprises individuelles et SARL), tiessformatrices traditionnelles de lait local en
milieu rural et urbain, les industriels et les digiteurs (circuits courts, boutiques, etc.). Gada
mini-laiteries utilisent également du lait en pau@our des questions de rentabilité, les quantités
de lait local collectées étant souvent insuffissnt®tamment en saison séche. Les industriels uti-
lisant du lait local sont peu nombreux, la majeqasdie travaillant avec de la poudre de lait impor-
tée. Cependant, quelques-uns travaillent en doapfgovisionnement (Laiterie du Berger et
SIAGRO Kirene au Sénégal).

Les différents acteurs sont souvent structurésganisations professionnelles et interprofession-
nelles, au niveau local, national et régional.



Concernant lgous-filiere d'importation (28 % de la consommation au Burkina Faso et 6% a
Séneégal), les importations sont constituées a ke Ydoudre de lait, principalement destinée au
reconditionnement et a la transformation. Les m@poiguex produits de consommation sont la poudre
de lait (y compris réengraissee), le lait fermgta# caillé et yaourts), le lait stérilisé, letlgias-
teurisé, le lait concentré sucré ou non sucréglime, le fromage et le beurre. Les principaux asteu
sont les entreprises multinationales qui produjgeamsforment et exportent la poudre de lait, les
importateurs, les transformateurs artisanaux ousitls (entreprises nationales ou étrangeres) et
les distributeurs (boutiques, supermarchés, etc.).

Finalement, l&wonsommationde produits laitiers est diversifiée, avec desamés plus ou moins
segmentés. Alors que I'autoconsommation et la gonsation issue de circuits courts dominent en
milieu rural, ce sont les produits issus de |&ifdid'importation qui dominent en ville, notamment
la poudre de lait, le lait concentré et divers pitsissus des industries de transformation nalésna
travaillant avec de la poudre de lait (lait passguet lait fermenté principalement). La consomma-
tion de produits finis importés (fromages, beuysmurts, lait stérilisé, etc.) y est plus margiretle
concerne essentiellement les couches urbaines megyen supérieures.

Si la filiere lait local présente d'importantegportunités de développementlle doit faire face a
diversescontraintes :

- Au niveau de Iproduction : disponibilité limitée de fourrages notammensarson séche,
difficultés d’accés aux marchés laitiers, élevagmsntage orientés vers la production de
viande que celle de lait, manque d’accés au cagitalix services, prix du lait insuffisant.
Sur ce dernier point, un débat existe cependariedait qu’il s’agit ou non actuellement
d’'un facteur limitant.

- Au niveau de laxollecteet de latransformation : conditions de collecte et nombre insuf-
fisant d’unités de transformation, absence de aohialisation avec les éleveurs, difficultés
de maitrise de la qualité, colts de transformatieemaque d’acces aux financements, bas
prix de la poudre de lait importée qui encouragetiansformateurs a plutét concevoir et
mettre en place des modeéles économiques orientgé$wtdisation de la poudre de lait.

- Au niveau de laistribution et de laconsommation Certes, la production laitiére est au-
jourd’hui insuffisante pour couvrir 'ensemble dessoins des pays de la région et I'impor-
tation de produits laitiers contribue a complétee offre locale insuffisante. Cependant, la
consommation de produits laitiers issus de laréliit local est parfois limitée par divers
facteurs qui poussent les consommateurs (et deraiseributeurs) a préférer des produits
issus de la filiere d'importation (voir ci-dessous)

3. Marchés, concurrence avec les importations etim  pact des politiques
commerciales

Il existe une concurrence entre les deux sousdgigui s’effectue au détriment de la sous-filiere
lait local. La concurrence s’exerce :

- Sur lescolts d’approvisionnement: pour un industriel il est plus rentable de tfarmeer
de la poudre de lait que du lait local. La matjgnemiere est moins chére et les autres colts
d’approvisionnement (logistique, mobilisation devéurs, suivi des éleveurs, qualité) sont
moins importants voire méme inexistants pour kedaipoudre,

- Sur lescodlts de traitement: le procédeé de fabrication des produits laitigiésés par les
industriels a partir de poudre est déja bien ns&itrCe n’est pas toujours le cas pour le lait
local. Le lait en poudre est globalement de maidleyualité sanitaire (traitement thermique)
gue le lait cru local qui est souvent tres chargén&roorganismes et nécessite une pasteu-
risation plus poussée,

- Sur leprix au consommateur(en lien avec les points précédents) : il est paspour un
produit a base de poudre de lait.



Enfin d’autres types de concurrence hors coltdfétua sous-filiere « lait local ». Il s'agit :

- Des contraintes liéedadisponibilité et I'accessibilité du lait local Sa disponibilité n’est
pas garantie car la production locale est dépeadded conditions climatiques. Les con-
sommateurs peuvent prendre I'habitude d’achetepudtuits fabriqués a partir de poudre
de lait dans les périodes ou les produits issuaitieocal ne sont pas disponibles, puis de
ne plus modifier leurs habitudes. De plus, lesibasde production sont souvent éloignés
des lieux de transformation industrielle et desidsamarchés de consommation (capitales).

- De l'absencd’information claire relative a l'origine des produits sur les emballages,
gui ameéne les consommateurs a négliger ce paradateele choix des produits. En outre,
certains emballages prétent a confusion. Certainsammateurs peuvent alors acheter un
produit issu de la sous-filiere d’importation algpsils pensent acheter un produit issu de
la sous-filiere lait local. Beaucoup ne saventqasles produits laitiers qu’ils consomment
sont certes fabriqués sur place mais a partir delngode lait importée, qui plus est, une
poudre réengraissée avec de la matiere grassealggét

- Des contraintes liées adaalité, concept qui regroupe un ensemble de facteurseZoant
le godt, si certains consommateurs (notamment idsysopulations d’éleveurs) ont une
préférence pour le lait local, il ne s’agit que rBuminorité, notamment en milieu urbain.
La majeure partie des consommateurs ne différenpales produits issus de lait local et
ceux issus de poudre de lait. lls réalisent doocslehoix de consommation sur la base
d’autres critéres (facilité d’utilisation, imageiy). Certains ont méme acquis des habitudes
alimentaires qui les poussent a préférer le gosifpdeduits fabriqués a base de poudre de
lait. La plus longue durée de vie des produitsssieila filiére d’importation et la facilité
de conservation et d'utilisation favorisent la camsnation de ces produits.

- Del'image des produits qui est largement conditionnée pandeketing (emballages) et
par la publicité. De ce point de vue, les moyeilsés par les industriels de la sous-filiere
d’'importation sont largement supérieurs a ceuxuhgs de transformation proposant des
produits issus de la sous-filiere « lait local eslmessages explicites ou implicites portés
par la publicité laissent notamment penser quereduits issus de la sous-filiere d’'impor-
tation sont a la fois meilleurs en termes de gbdeejualité sanitaire.

In fine, ces différents facteurs tendent a générer desudal alimentaires plus favorables a la
consommation de produits importés ou issus de patlfait importée, notamment chez les jeunes
générations. Dans un contexte de forte croissa@o®gdraphique et de la consommation de pro-
duits laitiers, ces habitudes tendent a rendrenapétitivité des produits issus de la filiere lagal
plus complexe.

4. Recommandations

Les recommandations formulées tiennent compteedeithple de la filiere volaille. Cet exemple
nous montre I'intérét, pour le développement d'filere, de prix rémunérateurs pour les produc-
teurs résultant d’une protection du marché intérgar rapport au marché mondial. Il nous ren-
seigne également sur I'importance des habitudesealiaires. Selon les cas, celles-ci peuvent fa-
voriser -comme dans le cas de la filiere volailieeonsommation de produits locaux par rapport
aux produits importés, ou au contraire la défaeorises habitudes alimentaires sont le résultat de
processus historiques. Elles évoluent au courgmips et ne doivent pas étre considérées comme
une donnée figée. Des politiques adaptées peuveastfdvoriser des évolutions des habitudes ali-
mentaires au profit de productions locales.

L’étude réalisée nous amene a recommander la miseuere de politiques publiques en faveur du
développement de la filiere lait loaadmbinant quatre types d’interventions:
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1. Appui a la structuration de la filiére et concertaion entre acteurs: I'organisation des ac-
teurs (producteurs et transformateurs) pour unédleue coopération et pour pouvoir étre as-
sociés aux décisions politiques constitue un ecgeral. Il s’agit de contribuer : a) au renfor-
cement des organisations nationales d’éleveurf@ianisation des autres acteurs de la sous-
filiere, b) a la concertation locale entre les adeles territoires, ¢) a la structuration intefpro
fessionnelle au niveau national et le dialogue dt#at.

2. Appui technique et financier aux acteurs de la figre : I'appui au développement de la filiere
locale est une nécessité pour permettre une melisauverture des besoins nationaux et une
amélioration des revenus des acteurs de la filiéappui devrait porter a la fois sur la produc-
tion laitiere et les dispositifs de collecte ettdmsformation, notamment les mini-laiteries. Il
importe que le soutien public s’inscrive dans laééy de facon & accompagner efficacement
des changements technigues souvent complexesgepsids - notamment au niveau des éle-
vages. Compte tenu des enjeux de développememt-doonomique des zones pastorales et
agro-pastorales, il importe que le soutien pulibe yrioritairement les agricultures et élevages
familiaux de ces territoires.

3. Qualité et promotion des produits issus de la filiee lait local. Dans les milieux urbains, mais
aussi de plus en plus en milieu rural, des habstadienentaires favorables a la consommation
de produits importés se sont souvent installéepramotion des produits de la filiere lait local
peut contribuer a ce que lI'accroissement de laarangation laitiere des années a venir se porte
davantage vers ces produits. Les interventionsaglvrviser a a) garantir une indication claire
des ingrédients et notamment de la poudre deuaiesnballage et encadrer les images et noms
utilisés sur les emballages et dans les messabgésifaires a la radio et a la télévision, b) créer
et promouvoir un label « lait local » public aueawu des Etats ou de la Cedeao pour faciliter le
choix des consommateurs, ¢) promouvoir des produisse de lait local dans les écoles et via
des campagnes d’information grand public, et djoreer les associations de consommateurs.

4. Amélioration de la compétitivité — prix des produits de la filiere lait locale Dans un con-
texte marqué par un marché mondial trés volatideetiné par des acteurs et des pays disposant
d’'importants avantages de compétitivité, il impaléeprévoir des actions spécifiques pour ame-
liorer la compétitivité-prix du lait et des produiltitiers locaux par rapport a la poudre de lait
importée, et notamment la poudre de lait réengFais®ans certains cas, 'amélioration de la
compeétitivité-prix du lait local pourra provenitérme d’une baisse du prix du lait local résul-
tant de 'augmentation des niveaux de productiodeeproductivité. Cependant, d’une fagon
générale, une protection supplémentaire face apwrirations a bas prix de poudre de lait, et
notamment de poudre de lait réengraissée, nousappamme une nécessité pour permettre
aux actions directes de soutien a la filiere tzaal et de promotion de ses produits d’étre plei-
nement efficaces. D’autres outils peuvent étrésasl en vue d’'une amélioration de la compé-
titivité-prix et méritent d’étre examinés et comgmrL’utilisation d’outils de politique commer-
ciale nous apparait plus efficace que la baisda @& A sur les produits laitiers autres que la
poudre de lait. Elle permet aussi de dégager destes budgétaires pouvant étre destinées a
I'appui aux filieres locales ou au soutien des comsmateurs les plus vulnérables (compléments
de revenus, bons d’achat). Une combinaison deusdeadu TEC et de la baisse de la TVA sur
les produits laitiers permettrait également quéfdtesoit compensé pour les consommateurs
tout en améliorant la compétitivité du lait locarpapport a la poudre de lait.
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